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INTRODUCCIO

1.1 PROBLEMATICA AMBIENTAL GLOBAL

1.1.1 Tendéncies ambientals en el segle XXI

Els avencos tecnologics, I'evolucioé de I'economia cap a una economia global i la importancia creixent
de les tecnologies de la informacio i la comunicacié configuren les noves tendéencies socials (canvis
en les relacions entre els membres de la societat internacional) i ambientals (canvis en les interaccions
entre I’ésser huma i I’entorn) del segle XXI.

A escala global, els problemes ambientals més rellevants als quals s’enfronta el planeta son: el
canvi climatic*, 'afebliment de la capa d’0z6*, la perdua de biodiversitat®, 'augment de la poblacid i
I’esgotament dels recursos no renovables*.

1.1.2 La necessitat d’un canvi: desenvolupament sostenible*

Fruit d’aquesta tendéncia, en les Ultimes decades ha sorgit el discurs del canvi ambiental global*, el
teixit del qual s’ha construit gracies a grans esdeveniments internacionals que han tingut lloc d’una
manera esglaonada. El punt d’inflexio historic en relacié amb el canvi global arrenca conceptualment a
partir de I'obra de Rachel Carson, Silent Springs (Primavera silenciosa). Aquest treball, que va aparéixer
I’any 1960, va significar el primer crit d’alerta que va posar en quiestio el model de desenvolupament
basat en la industrialitzacid, sobretot pel que fa als impactes de la contaminacié en la salut i el medi
ambient.

El primer pas donat per les Nacions Unides va ser la convocatoria de la primera Conferéncia sobre
I’Ambient Huma que es va realitzar a Estocolm (Suécia) el juny del 1972, a la qual van assistir les
delegacions de 113 estats. La solucio que es va plantejar es basava en I’educacié com a eina
necessaria per capacitar I'espécie humana per comprendre’s a si mateixa i al mén que I’envolta
(“educar per comprendre el mén”).

El mateix any 1972, el Club de Roma va elaborar un informe sobre els limits del creixement (Informe
Meadows) que destacava la impossibilitat d’articular un creixement infinit en un moén finit com el
planeta. El Club de Roma el componen un grup de cientifics i industrials compromesos en la tasca
de convencer governs, empresaris i sindicats d’arreu del mén perqué s’enfrontin a les fonts de la crisi
ambiental.

L’Assemblea General de les Nacions Unides va crear I'any 1983 la Comissié Mundial sobre Medi
Ambient i Desenvolupament que I'any 1987 va presentar el seu informe final: I'Informe Brundtland, un
estudi exhaustiu sobre I’estat del mén que fou liderat per la primera ministra noruega (Gro Brundtland),
i segons el qual la sortida a la greu crisi ambiental només és possible a través de 'anomenat
desenvolupament sostenible. La Comissié Mundial sobre el Medi Ambient i el Desenvolupament
(WCDE) defineix el desenvolupament sostenible com el “que satisfa les necessitats del present sense
perjudicar la capacitat de les generacions futures per satisfer les seves propies necessitats”.
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El fonament de la vida sostenible és una ética basada en el respecte per a tots i cadascun dels éssers
vius i per a la Terra. El desenvolupament no es pot aconseguir en detriment del benestar d’altres grups
o de les generacions futures, ni pot constituir una dificultat per a la supervivéncia d’altres espécies.
Malgrat totes aquestes trobades internacionals, al mén van continuar creixent les desigualtats, la fam,
la pobresa, les malalties, etc. La urgéncia d’aquests problemes va empeényer els estats a celebrar una
“Conferencia de les Nacions Unides sobre el Medi Ambient i el Desenvolupament” a Rio de Janeiro,
I’any 1992 a la qual van assistir els caps de govern de 170 estats. Aquesta Cimera va constituir una fita
en la presa de consciéncia publica de la problematica ambiental. A més, es va reafirmar la declaracio
de la Conferéncia sobre el Medi Ambient Huma aprovada a Estocolm el juny de 1972. Els documents
més importants sorgits d’aquesta conferéencia van ser la Declaracio sobre els principis relatius als
boscos, el Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic i el Conveni sobre Diversitat
bioldgica. Un ultim document considerat essencial de la Conferéncia és I’Agenda 21 que proposa

que el desenvolupament i el medi ambient es trobin en el centre del procés de presa de decisions
economiques, socials i politiques en totes les esferes administratives. El document de I’Agenda 21
destaca el paper de les administracions locals per promoure un desenvolupament sostenible.

La societat internacional, d’enca de Rio, va comencgar a acceptar la idea de desenvolupament
sostenible i a utilitzar-la per canviar les prioritats dels organismes i els programes existents.

Deu anys després, a finals de I'estiu de I’'any 2002, va tenir lloc a la ciutat sud-africana de
Johannesburg, la “Cimera Mundial per al Desenvolupament Sostenible” en la qual es va evidenciar que
la societat internacional no només no ha avancat en aspectes basics com les diferéncies nord — sud o
I’ajuda al desenvolupament, siné que fins i tot ha retrocedit.

La Cimera va centrar I’'atencio en cinc grans temes: aigua, energia, salut, agricultura i biodiversitat,
sobre els quals versen els documents resultants: el pla d’acci6 i la declaracié politica.

1.1.3 Reptes ambientals globals

Els factors principals que determinen I'impacte ambiental* de la poblacié humana sobre I’entorn sén
la demografia, el nivell de riquesa i el desenvolupament tecnologic. Al llarg dels Ultims anys s’han
evidenciat certes tendéncies observables en I'evolucio d’aquests tres factors.

Des dels inicis del segle XVIII (revolucio industrial) fins a I’actualitat el creixement demografic ha estat
exponencial, de manera que avui dia la poblacié humana supera els 6.000 milions d’individus. Cal
destacar que, d’aquest nombre, actualment més de 2.800 milions de persones viuen a les grans ciutats
i de moment no es preveu una desacceleracio del creixement de la poblacié urbana a tot el mon.

Aquest augment i distribucié desequilibrada de la poblacié han anat acompanyats d’un creixement
economic i d’'un desenvolupament tecnologic important. La caracteristica més rellevant és que la
distribucié d’aquesta riquesa economica és desigual: un 80% de la riquesa monetaria es troba en
mans d’un 20% de la poblacié que viu en els paisos rics, i el 20% restant es reparteix entre el 80% de
la poblacié mundial, que és la que viu en els paisos pobres.

Les conseqiiéncies ambientals més rellevants d’aquest model de desenvolupament sén les
segiients:

1.1.3.1 La contaminaci6é atmosférica

El fort creixement urba i industrial comporta I'acumulacié de contaminants* a I'atmosfera*. La
contaminacié atmosférica afecta la salut i el benestar de les persones; produeix danys generalitzats a
la vegetacio, I'agricultura, la fauna i les construccions de tot tipus i provoca, fins i tot, la degradacié i la
disminucié de determinats recursos naturals.

Actualment, les principals fonts de contaminacioé son: la industria, el transport i les persones amb la
seva activitat quotidiana. L’activitat industrial transforma les primeres materies en productes, pero
sovint ho fa de manera incompleta i es generen residus™.

Les emissions contaminants que es generen contribueixen a I'efecte d’hivernacle®,
a la pluja acida® (a causa dels oxids de sofre i de nitrogen) i a I'afebliment de la capa d’ozé (pels
clorofluorocarburs* o CFC).
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1.1.3.2 El canvi climatic

Quan I'energia del Sol arriba a ’'atmosfera, una part és reflectida de nou cap a I’espai,
una petita part és absorbida i la resta arriba a la superficie de la Terra. Aquesta ultima és
reflectida per la superficie i és retinguda pels gasos que formen I’'atmosfera. La radiacié
retinguda és la radiaci6 infraroja* —que produeix calor-, la qual ajuda a mantenir la
temperatura del planeta. Aquest fet es coneix amb el nom d’efecte d’hivernacle i és un
fenomen natural de I'atmosfera, al qual contribueix principalment el vapor d’aigua (H20).
Si a causa de I'activitat antropica s’incrementa la concentracié d’altres gasos que també
contribueixen a I'efecte d’hivernacle, com és el cas del dioxid de carboni (CO2) i el meta
(CH4), augmenta la radiacio retinguda i, per tant, augmenta la temperatura global del planeta.

Aquest escalfament global* és el que s’anomena canvi climatic. Aquest fenomen pot posar en perill els
ecosistemes naturals i el desenvolupament economic i social i la salut i el benestar de les persones.

Quadre 1. L’efecte d’hivernacle

Energia solar
9 Part de la calor

es perd a I'espai

Gasos amb
efecte d’hivernacle

La Terra i els oceans
absorbeixen la

radiacio solar Part de la calor es

retinguda pels
gasos amb efecte
d’hivernacle

Irradien calor
(radiaci6 infra ‘

Font: Departament de Medi Ambient i Habitatge
http://mediambient.gencat.net/cat/el_medi/C_climatic/inici.jsp

L'Us de determinades fonts d’energia contribueix a augmentar la concentracié de gasos amb efecte
d’hivernacle a I'atmosfera. Les energies no renovables es basen en I's de recursos naturals que

si son extrets a una velocitat superior a la seva velocitat de renovacié s’acaben exhaurint. Aquests
recursos son el carbo, el petroli i el gas natural. La utilitzacié d’aquestes fonts d’energia no renovable
provoca I'alliberament de contaminants, alguns dels quals tenen efecte d’hivernacle. Aixd no succeeix
amb les energies renovables®, que son aquelles en que la font d’obtencio és inesgotable i es renova
constantment.

Les fonts principals d’energia renovable sén el Sol, el vent, 'aigua en moviment, la biomassa i la
geotérmia.

Les principals consequiéncies del canvi climatic pronosticades pels cientifics del Panell

Intergovernamental per al Canvi Climatic son les seglents:

— augment de la temperatura mitjana al voltant dels 3 °C durant aquest segle,

— desertificacio de certes zones del planeta,

— pluges de caracter torrencial en d’altres zones,

— pujada del nivell del mar entre 15 i 94 cm, que inundaria zones avui densament poblades i,

— difusié de malalties de tipus tropical, com la malaria o el dengue, a les zones avui de clima
temperat.
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A Catalunya s’ha creat recentment des de I’Oficina Catalana del Canvi Climatic la base del pla per
complir el Protocol de Kyoto. Les mesures del Pla d’accié per a I'adaptacié i mitigacié del canvi
climatic a Catalunya 2008-2012 se centraran en les anomenades emissions difuses, en sectors com

la mobilitat, els residus, I’agricultura, el sector residencial, el comercial, la construccio o la indUstria,
que han augmentat els darrers anys. Ja s’han endegat accions per reduir les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle com el Pla de I'energia de Catalunya (2006-2015), el Decret pel qual es regulen
I’adopcid de criteris ambientals i d’ecoeficiencia en els edificis (DECRET 21/2006, de 14 de febrer),
I’avaluacié ambiental de plans i programes, les directrius de mobilitat i la millora de I'eficiéncia i I'estalvi
energetic*, no inclosos en el comerg d’emissions™.

1.1.3.3 La capa d’0z6

La maxima concentracié d’ozo es troba a I'estratosfera entre 20 i 50 quilometres d’altitud. Aquesta
zona s’anomena capa d’ozé i actua com a filtre protector que absorbeix part de les radiacions
ultraviolades™ que provenen del Sol, i permet aixi el desenvolupament de la vida.

La causa de la disminucio de la concentracio d’o0zo estratosferic és I'increment de la concentracio de
moléecules de clor. Aixd és conseqliéncia de I’emissié* de clorofluorocarburs (CFC) que s’utilitzen en la
industria del fred. Els CFC, sota una intensa radiacio ultraviolada, es descomponen i alliberen clor que
reacciona amb les molecules d’0z6 que es converteixen en oxigen.

El Protocol de Montreal (1987), ratificat per més de 150 estats, va proposar I’eliminacié gradual dels
gasos CFC.

1.1.3.4 La contaminacié de I’aigua i del sol

L’ésser huma utilitza I'aigua en diferents ambits: I'agricola, I'industrial i el domestic. Aquests usos
modifiquen les caracteristiques de 'aigua i alteren la seva qualitat. A mesura que la poblacio es
concentra en nuclis cada vegada més grans la qualitat de I'aigua empitjora, cosa que afecta els
ecosistemes i la posterior utilitzacié d’aquesta aigua.

Un altre repte ambiental a destacar és la contaminacioé del sol. Una de les seves causes principals

és I'agricultura intensiva que es basa en I'Us d’una gran quantitat de fertilitzants i pesticides; a més a
més, provoca una perdua progressiva de la capacitat productiva del sol i la contaminacié de les aigiies
subterranies properes.

1.1.3.5 La péerdua de biodiversitat

Quan parlem de biodiversitat ens referim a la diversitat genética, d’especies i d’ecosistemes. La
biodiversitat proporciona recursos a I'ésser huma. D’una banda, proveeix d’aliments, farmacs, etc. i, de
I’altra, proveeix d’altres béns i serveis beneficiosos als quals el mercat no atribueix un valor economic
com ara la qualitat de I'aire, la regulacié hidrica, la conservacio del sol, etc.

Les causes de la seva sobreexplotacié sén el creixement economic i tecnologic i la sobrepoblacio
humana.

1.1.3.6. L’exhauriment dels recursos naturals*

La dinamica de consum actual fa que molts recursos naturals siguin explotats a una velocitat superior

al seu ritme de regeneracié. Més del 60 per cent dels recursos naturals que permeten la vida sobre la
terra i que formen part dels ecosistemes, com I'aigua dolga, la pesca, I'aire o el clima, s’estan degradant
perillosament o s’utilitzen de forma insostenible, segons revela I'estudi “Avaluacié dels Ecosistemes

del Mil-lenni”, elaborat per Nacions Unides mitjangant més de 1.300 experts de 95 paisos. Els autors

de 'informe adverteixen que les conseqliéncies pernicioses d’aquesta degradacié sobre la salut dels
éssers humans i els ecosistemes poden augmentar significativament durant els proxims 50 anys.

1.1.3.7 Els residus
El creixement exponencial de la poblacio porta associat un increment dels residus que es generen.

A Catalunya, la regulacié dels residus es va iniciar I’'any 1993 amb I'aprovacio de la Llei 6/1993, de
15 de juliol, reguladora dels residus, que va ser modificada per la de Llei 15/2003, de 13 de juny,
de modificacioé de la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus. Aquesta darrera ha tornat
a ser modificada per la Llei 9/2008, de 10 de juliol, de modificacié de la Llei 6/1993, de 15 de juliol,
reguladora dels residus.

L’entitat de dret public que té competéncia sobre els residus que es generen i gestionen a Catalunya és
I’Agéncia de Residus de Catalunya®.
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La gesti6 dels residus establerta en la Llei 6/1993 es fonamenta en:
— La prevencio6 i la minimitzacié* dels residus i de la seva perillositat.
— La reutilitzacio™* dels residus.

— La recollida selectiva* dels residus.

— El reciclatge* i altres formes de valoritzacié* dels residus.

— La valoritzacioé energetica* dels residus.

— La disposici6 del rebuig®.

— La regeneracié dels sols i dels espais degradats.

Aquestes accions tenen el caracter de prioritaries en la politica ambiental de I’Administracio de la
Generalitat i de les entitats locals en aquesta mateéria.

Segons el seu origen, es poden diferenciar els tipus de residus seglents:

— Residus municipals: son els generats als domicilis particulars, als comercos, a les oficines i als
serveis, i els que no tenen la consideracié de residus perillosos i que per la seva naturalesa o
composicié es poden assimilar als que es produeixen en aquests llocs o activitats. També ho sén els
que provenen de la neteja de vies publiques, zones verdes, arees recreatives i platges; els animals
domestics morts; els mobles, estris i vehicles abandonats; els residus i els enderrocs procedents
d’obres menors i reparacié domiciliaria.

Es distingeix entre residus municipals ordinaris, especials i voluminosos. El vidre, el paper, els
envasos lleugers i la fraccié organica que es poden dipositar als contenidors especifics del carrer
son residus municipals ordinaris; els pneumatics, els fluorescents i els llums de vapor de mercuri,

les bateries, els dissolvents, les pintures i els vernissos, les piles, els electrodomestics que contenen
substancies perilloses i els olis minerals usats son especials; i els mobles o els electrodomestics que
no contenen substancies perilloses sén voluminosos.

Els residus municipals ordinaris es poden dipositar als contenidors especifics del carrer i a la
deixalleria*, mentre que els residus municipals especials i voluminosos s’han de dur a la deixalleria.

— Residus comercials: sén residus municipals generats per I’activitat propia del comerg al detall i a
I’engros, I'hostaleria, els bars, els mercats, les oficines i els serveis. Aquesta tipologia de residus es
va establir a la Llei 15/2003.

— Residus industrials: son els generats per I'activitat de la industria. Segons la legislacio, son
els materials solids, gasosos o liquids resultants d’un procés de fabricacid, de transformacio,
d’utilitzacié, de consum o de neteja el productor o posseidor dels quals té voluntat de desprendre-
se’n i que, d’acord amb la legislacio, no poden ser considerats residus municipals.

— Altres residus: son els sanitaris, els de sols contaminats, els de dejeccions ramaderes (fems i purins),
les runes i els envasos fitosanitaris.

A efectes de la disposicié del rebuig i, atenent les seves caracteristiques, els residus es classifiquen en
residus perillosos* (especials), no perillosos* i inerts*.

Planta de recollida selectiva de paper i cartro.
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Els objectius basics de la politica de residus de la Unié Europea actualment vigent sén prevenir els
residus i promoure’n la reutilitzacio, el reciclatge i la recuperacio* per reduir I'impacte ambiental.
L’objectiu a llarg termini és que la Uni6é Europea es converteixi en una societat del reciclat que es
proposa com a objectiu evitar els residus i utilitzar-los com a recursos.

L’Agéncia de Residus de Catalunya estableix programes de gestio per als diferents tipus de residus.

Per als residus municipals ha elaborat un nou Programa de gestié de residus municipals a Catalunya

per al periode 2007-2012 (PROGREMIC), que consisteix en:

— Accions per potenciar el consum sostenible i la reduccié de la generacié de residus.

— Mesures de prevencioé de residus.

— Implantacio de la recollida selectiva de la fraccié organica a tot el territori de Catalunya.

— Incrementacio de I'eficiéncia en la recollida selectiva i valoritzacio de la fraccid organica, envasos
lleugers, paper/cartro, vidre i altres.

— Tractament de la fraccié resta mitjancant processos de triatge, mecanics i bioldgics per reduir i
estabilitzar el rebuig final.

— Racionalitzacio de la planificacio de les instal-lacions de tractament i disposicio final dels residus.

Aquest nou model s’ha de complementar amb la intensificacié de politiques en el camp de la
comunicacio, la sensibilitzacio, I'’educacié i la formacio.

Grafic 1.1. Esquema del nou model de Gestié dels Residus Municipals de Catalunya
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Font: web de I’Agéncia de Residus de Catalunya
http://www.arc-cat.net/ca/publicacions/pdf/agencia/programes/exp_publica/progremic.pdf
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Taula 1.1. Recollida selectiva de residus municipals a Catalunya ’any 2005:

Coeficient

Tones recollides ..
de generacio6

Vidre 162.375 23,2
Paper i cartrd 402.900 57,6
Envasos lleugers 72.261 10,3
Materia irganica® 204.794 29,3
Piles 516 0,1
Medicaments 440 0,1
Residus voluminosos 142.266 20,3
Poda-jardineria 59.813 8,6
Textil 4.966 0,7
Altres residus deixalleries® 161.208

Total recollida selectiva 1.211.537 _

(1) Es considera només la poblacic on esta implantada la recollida selectiva.

(2) Excepte vidre, paper, envasos, columinosos, poda-jardineria i piles recollits a les deixalleries.
Font: Agéncia de Residus de Catalunya (2007).

Taula 1.2. Destinacio final dels residus municipals:
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(digestio anaerobica) selectiva controlada
Font: Agéncia de Residus de Catalunya (2007).

El Cataleg de Residus de Catalunya aprovat pel Decret 34/1996, de 9 de gener, classifica els residus,
els codifica i en determina la gestio correcta que ha de tenir cadascun d’aquests.

El Cataleg Europeu de Residus (CER), que va entrar en vigor I'1 de gener de 2002, estableix quins
residus han de ser considerats perillosos (especials) mitjangant un sistema de llista unica.

El Cataleg de Residus de Catalunya, tot i que es veura afectat en la seva aplicacié per les decisions
comunitaries, continua vigent per determinar la correcta gestié que ha de tenir cadascun dels residus
(valoritzacioé o tractament i disposicié del rebuig), sempre que no entri en contradiccié amb I'aplicacié
del nou Cataleg Europeu de Residus, com en el cas de canvi de classificacio.

El Decret 115/1994, de 6 d’abril, regulador del Registre general de gestors de residus de Catalunya i el
Decret 1/1997, de 7 de gener, sobre la disposicio del rebuig dels residus en diposits controlats regula
les empreses que treballen al sector de la gestio de residus.

Aproximadament un 15% dels residus municipals prové del sector comercial. El fet que els residus
comercials siguin menys heterogenis que la resta de residus municipals fa que la seva recuperacio
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sigui més senzilla. Perd, en canvi, pot representar un problema pel gran volum que ocupa quan es
recull conjuntament amb els residus ordinaris.

La gestio dels residus comercials ha de ser assumida per la persona titular de I’activitat que els genera
i han de ser lliurats a un gestor autoritzat per a la seva valoritzacié o disposicié del rebuig, o bé, acollir-
se al sistema de recollida i gestid que I’ens local competent estableixi per a aquest tipus de residus,
incloent-hi el servei de deixalleria. El servei de recollida comercial deixa de ser un servei de prestacio
exclusiva municipal i de recepcié obligatoria per part del comerciant, el qual podra recérrer a empreses
privades que li prestin el servei.

D’altra banda, alguns residus originats a la industria es poden considerar residus municipals i
englobar-se dins la categoria de residus comercials. Concretament, a la definicié que sobre els residus
comercials fa la Llei 15/2003 s’inclouen, a I'efecte de la gestid, els residus originats a la industria que
no siguin residus especials i que es considerin assimilables a municipals.

Per tal d’orientar els productors, els transportistes i els gestors de residus sobre quins sén els residus
procedents de la indUstria afectats per aquesta nova perspectiva, s’ha elaborat una Llista orientativa
de residus originats a la industria assimilables a residus municipals comercials, extreta del Cataleg
Europeu de Residus (CER).

A continuacio es reprodueix la llista dels principals residus industrials assimilables a municipals,
associats a les families professionals de I’administracié i informatica. Cal dir que aquesta llista només
té caracter indicatiu, i que en cap cas pot substituir, ampliar ni limitar la definicio legal en la qual es
fonamenta.

Taula 1.3. Residus municipals (residus domestics i residus assimilables procedents dels
comercos, industries i institucions), incloses les fraccions recollides selectivament:

Classificacio Descripcié

Residus municipals (residus domestics i residus assimilables
20 procedents dels comergos, industries i institucions), incloses les
fraccions recollides de manera selectiva

Fraccions recollides de manera selectiva (excepte les especificades al

AL subcapitol 15 01)
200101 no especial Paper i cartrd
200102 | no especial Vidre
200108 | no especial Residus biodegradables de cuines i restaurants
200125 | no especial Olis i greixos comestibles
200128 no especial ggg?;s tintes, adhesius i resines diferents dels especificats al codi
200130 | no especial
200132 no especial Detergents diferents dels especificats al codi 200129
200134 no especial Medicaments diferents dels especificats al codi 200131
200136 | no especial Bateries i acumuladors diferents dels especificats al codi 200133

Equips electrics i electronics rebutjats diferents dels especificats als

200138 |  no especial codis 200121, 200123 i 200135

200139 | no especial Plastics
200140 | no especial Metalls
200199 no especial Altres fraccions no especificades en cap altra categoria

Font: Agencia de Residus de Catalunya (2007).



Administracié i Gestié 19

A partir de la normativa esmentada, correspon a I’Agéncia de Residus de Catalunya
garantir que hi hagi una xarxa autoritzada de gestors (dipoOsits controlats, plantes de
transferencia i de reciclatge) i als municipis els correspon controlar la produccié i la
correcta gestio de residus. (Vegeu grafic 1.1.)

Cal recordar que és molt important que la gestio dels residus sigui correcta i respecti les
prioritats especificades en la jerarquia de la gestid de residus establerta per la Llei 6/1993 i

en les bases del Programa de gestié de residus municipals a Catalunya per al periode 2007-
2012 (PROGREMIC).
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